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3 Narracje dotyczace solidarnosci i dziatan
humanitarnych opartych na zasadach

Dylematy doswiadczane przez ofiarodawcéw pomocy humanitarnej w kontekscie Ukrainy sa Scisle
powigzane z wieloma, przeplatajacymi sig, a czasem sprzecznymi narracjami, ktére ksztattowaty
wszystkie aspekty wojny i dziatah humanitarnych. Na podstawie wstepnej analizy, w niniejszym materiale
omaowiono trzy kluczowe narracje:

e Narracje silnej solidarnosci z Ukraing ze strony rzaddw i spotecznosci w catej Europie (i dalej na
Zachodzie), ktéra uzasadniata pomoc dla Ukrainy cze$ciowo jako politycznag postawe przeciwko
rosyjskiej agresiji.

e Ksztattowanie przekonan - gtéwnie w przekazie medialnym, ale takze powtarzanych przez niektdrych
politykdéw - ze wojna w Ukrainie i ruchy oséb uchodzczych w catej Europie stanowig inny rodzaj
kryzysu niz te obserwowane wczesniej w Europie i na catym Swiecie.

e Narracje te wykorzystywano gtéwnie w pozyskiwaniu funduszy przez migdzynarodowe podmioty
$wiadczace pomoc humanitarng, podkreslajac bezbronnos$¢ oséb narodowosci ukrainskiej. Jest
to narracja, ktéra wpisuje sie w ogdlne trendy w pozyskiwaniu funduszy na pomoc humanitarng i
wyraznie kontrastuje z narracjami skoncentrowanymi na oporze osob z Ukrainy.

W niniejszym rozdziale oraz w rozdziatach 4 i 5 przedstawiono sposéb, w jaki powstaty te narracje,
wraz z narracjami przeciwstawnymi, ktére byty tworzone (celowo lub tez nie). W tych rozdziatach
zostanie oméwione, w jaki sposéb narracje te same w sobie przyczynity sie do pojawienia sie rozterek
podmiotdw udzielajagcych pomocy humanitarnej, jednoczesnie ksztattujac sposdb, w jaki dylematy te sa
rozumiane i rozwigzywane, a takze polityke i decyzje podejmowane w ich wyniku.

3.1 Narracje dotyczace solidarnosci w Europie i na Zachodzie

Narracje wykorzystywane do ksztattowania motywacji do wspierania dziatan humanitarnych w Ukrainie
stworzyty trudna dynamike, a czasem napiecia, miedzy rzadami, lokalnym spoteczenstwem obywatelskim
i tradycyjnymi podmiotami humanitarnymi. W duzej mierze koncentrowato sie to na napigciach
zwigzanych z jasng i wszechobecna narracja solidarnosci. ,,Solidarno$¢” jest tu rozumiana przede
wszystkim jako stanowisko polityczne wobec wojny w Ukrainie i szerszych napie¢ geopolitycznych, a
mianowicie solidarnos¢ z Ukraing w obliczu niesprowokowanej rosyjskiej agresji poprzez potaczenie
wsparcia wojskowego, dyplomatycznego i humanitarnego.

Rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 r. wywotata powszechne oburzenie opinii publicznej i potepienie
dziatan Rosji na Zachodzie, co kontrastowato ze stosunkowo cichg reakcja na bardziej umiarkowana
inwazje z 2014 roku. Od pierwszych dni inwazji Rosji na petna skalg, rzad i obywatele Ukrainy umiejetnie
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wykorzystywali media spotecznosciowe znane juz zachodnim odbiorcom, aby dzieli¢ sie informacjami
o trwajacym ataku. W potaczeniu z relacjami w zachodnich mediach gtéwnego nurtu, miato to na celu
wywotanie poczucia przerazenia dziataniami Rosji wéréd zachodniej opinii publicznej i politykdw.

Rysunek1 Sprzeczne narracje réznych podmiotéw w kontekscie wojny w Ukrainie
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Dla wielu inwazja Rosji na petna skale na terytorium Ukrainy byta jawna préba podwazenia zachodnich
ideatéw demokracji i wolnosci, i byta postrzegana jako atak nie tylko na Ukraing, ale takze na zachodnich
sojusznikdw. Prezydent Standw Zjednoczonych (USA) Joe Biden powiedziat 26 marca 2022 r. w
Warszawie: ,,Zebralismy sie tutaj, na Zamku Krdlewskim, w miescie, ktére zajmuje szczegdlne miejsce w
historii nie tylko Europy, ale takze ciggtego poszukiwania wolnosci przez spoteczenstwo” (Biaty Dom,
2022). Zdaniem Bidena, ,,kazde pokolenie musiato pokonywa¢ smiertelnych wrogéw demokracji”’, a
»dzisiejsze walki w Kijowie, Mariupolu i Charkowie s3 najnowszg bitwa w tej dtugiej walce: na Wegrzech,
W 1956; w Polsce, w 1956 i ponownie w 1981; w Czechostowacji, w 1968” (ibid.). Biden w swoim
przemdwieniu poréwnat wzruszajaca historie taczaca narody Europy Wschodniej i ich historyczne
zmagania z sowiecka agresja ze wspdtczesnymi dziataniami Rosji. Takie wykorzystanie wspdlnej
»europejskiej” historii i przysztosci jest powszechne réwniez w przemdwieniach i oswiadczeniach
sktadanych przez europejskich urzednikéw. Na przyktad przewodniczacy Rady Europejskiej Charles
Michel powiedziat, ze ,UE bedzie z wami i waszymi obywatelami jutro, i tak dtugo, jak bedzie trzeba”
(Rada Europejska Unii Europejskiej, 2023).

Co wazne, wyrazanie solidarnosci w odniesieniu do konfliktéw i kryzyséw humanitarnych, w tym

przez politykdw, nie jest unikalne dla kontekstu ukrainskiego. Jednak to, co wyrdzniato Ukraine,

to wszechobecnos¢ tych oswiadczen i silny emocjonalny ton przyjety przez czotowe postacie
polityczne. Na przyktad, gdy talibowie przejeli kontrole nad Afganistanem w sierpniu 2021 r., premier
Zjednoczonego Krélestwa Boris Johnson ogtosit przeznaczenie prawie pét miliarda funtéw na pomoc
humanitarng dla Afganczykdéw i podkredlit potrzebe ,,pomocy mieszkanicom Afganistanu w wyborze
najlepszej z mozliwych przysztosci” (Johnson, 2021). Jednak retoryka ta silnie kontrastowata z jego
tonem w pdzniejszym przypadku Ukrainy, gdzie mowit o Rosji jako o ,,splamionym krwig agresorze”
dazacym do imperialnego podboju i prébujacym ,,przemalowac krwia mape Europy” (Johnson, 2022).
Wyraz solidarnosci byt réwniez znacznie bardziej jawny w przypadku Ukrainy, z Johnsonem mdwigcym:
»naszym ukrainskim przyjaciotom w tym momencie agonii mowig, ze jestesmy z wami i jestesmy po
waszej stronie [...] | w tym duchu przytaczam sie do was, méwiac slava Ukraini [chwata Ukrainie]” (ibid.).

Podobne wyrazy solidarnoéci odbity sie echem w catej Europie Srodkowe] i Wschodniej, aczkolwiek
byty one zakorzenione w dtuzszej historii, wykraczajacej daleko poza Rosje Radziecka i czerpiacej z
wielowiekowych doswiadczen rosyjskiego imperializmu. Markiewicz i Olchawa wyjasniajg, jak w Polsce

i w Ukrainie poczatkowe wersy hymndéw narodowych obu krajow sa niemal identyczne, oba napisane
wbrew rosyjskiemu imperializmowi, gtoszace: , Jeszcze Polska/Ukraina nie zgineta” (Markiewicz i
Olchawa, 2023). Dyskurs polityczny w Europie Srodkowej i Wschodniej po inwazji Rosji na petna skale na
Ukraine w duzej mierze opierat sie na takich wiasnie wyrazach solidarnosci. Na przyktad we wczesnym
przemdwieniu polski premier celowo zacytowat bytego prezydenta Lecha Kaczynskiego, ktéry w swoim
przemdwieniu podczas rosyjskiej inwazji na Gruzje w 2008 r. ostrzegat ,,dzi$ Gruzja, jutro Ukraina,
pojutrze kraje battyckie, a potem by¢ moze przyjdzie czas na mdj kraj, Polske!”(Prezydent RP, 2022).
Takie podejscie natychmiast znalazto oddzwiek wérdd polskiej opinii publicznej, ktérej zdecydowana
wiekszo$¢ (85%) w marcu 2022 r. przyznata, ze wojna w Ukrainie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski, podczas gdy niebywate 94% Polakéw poparto przyjecie ukrainskich uchodzcéw (CBOS, 2023).
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Takie narracje solidarno$ciowe przedstawiaja pomoc humanitarna jako przedtuzenie politycznego i
wojskowego wsparcia dla Ukrainy. Na przyktad prezydent Biden w swoim przemdwieniu w Warszawie
stwierdzit, Zze ,,oprécz tych sankcji gospodarczych swiat zachodni zjednoczyt sie, aby zapewni¢
mieszkancom Ukrainy niewiarygodny poziom pomocy wojskowej, gospodarczej i humanitarnej”
(Biaty Dom, 2022). Warto zauwazy¢, ze od ubiegtego roku rzad USA przekazat ponad 2,1 mld dolaréw
na pomoc humanitarng dla ludnosci Ukrainy, zaréwno dla oséb przebywajacych w Ukrainie, jak tych
przesiedlonych do innych krajéw (Departament Stanu USA, 2023).

Prezydent Ukrainy Wotodymyr Zetenski uzyt tej samej retoryki, aby przyciagna¢ zachodnie wsparcie
wojskowe i humanitarne, czego przyktadem jest jego przemowienie na Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa, w ktdrym stwierdzit: ,,Putin rozpoczat wojne przeciwko Ukrainie i catemu
demokratycznemu $wiatu” (Hopkins, 2022). Solidarnos¢ z narodem ukrainiskim jest przedstawiana
jako jedyny logiczny sposéb na zapobiezenie kryzysowi egzystencjalnemu, przed ktérym stoi Zachdd,
a zapewnienie wsparcia humanitarnego jest postrzegane jako integralna czes¢ tego przedsiewziecia.
Badania przeprowadzone przez Rating Group w marcu i kwietniu 2022 r. wskazujg, ze wsparcie z catej
Europy i Zachodu zostato w wigkszosci dobrze przyjete w Ukrainie (Rating Group, 2022a; 2022b): w
kwietniu 2022 r. okoto 60% 0s6b uwazato, ze otrzymana pomoc dyplomatyczna i humanitarna byta
wystarczajaca, cho¢ tylko okoto 30% uwazato tak samo w odniesieniu do wsparcia wojskowego (Rating
Group, 2022b).

Z biegiem czasu narracje solidarnosciowe staty sie réwniez podstawa zobowigzan dotyczacych
odbudowy Ukrainy. Rzady europejskie i inne rzady na Zachodzie - w szczegdlnosci USA - podzielaja
przekonanie ukrainskiego rzadu, ze wojna zostanie ostatecznie wygrana przez Ukraing przy wsparciu

jej sojusznikdw, ktérzy beda nadal sta¢ ramie w ramie z Ukraing, gdy uwaga skupi sie na odbudowie
kraju. To stwierdzenie pojawito si¢ po raz pierwszy we wczesnych miesigcach po inwazji Rosji na petna
skale. Na przyktad, gdy przewodniczacy Rady Europejskiej ogtosit swoje poparcie dla Ukrainy, stwierdzit
réwniez, ze ,,bedziemy u waszego boku, aby odbudowa¢ nowoczesng, dobrze prosperujaca Ukraine,
mocno zakotwiczong na naszej wspdlnej europejskiej sciezce” (Rada Europejska Unii Europejskiej, 2022).

Takie nastroje przetozyty sie na konkretne zobowiazania. W czerwcu 2023 r. Zjednoczone Krélestwo

i Ukraina byty wspoétgospodarzami konferencji w Londynie na temat odbudowy Ukrainy, podczas

ktorej kraje UE i G7 podkreslity swoje niezmienne zaangazowanie na rzecz Ukrainy w perspektywie
dtugoterminowej. Deklaracje pomocy w odbudowie powojennej Ukrainy wyniosty tacznie okoto 55 mld
euro, w tym deklaracja UE w wysokosci 50 mld euro, co odpowiada 45% deficytu budzetowego Ukrainy
do 2027 r. (Instytut KSE, 2023). Oprocz deklaracji ztozonych podczas konferencji w sprawie odbudowy
Ukrainy, Zjednoczone Krélestwo zaoferowata réwniez 3 miliardy dolaréw gwarancji kredytowych Banku
Swiatowego i przeznaczyta 250 milionéw funtéw na finansowanie rozwoju hipoteki, British International
Investment, w celu utatwienia pomocy gospodarczej dla Ukrainy (Merrick, 2023). Ostatnio Zjednoczone
Krélestwo poinformowato takze o swoim uczestnictwie w radzie nadzorczej, ktéra koordynuje wysitki
na rzecz odbudowy miedzy Ukraing i jej partnerami. W zwigzku z tym w Londynie ma powstac specjalne
biuro do spraw koordynacji (Mills i inni, 2023).
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Poza dziataniami rzadowymi, polityczna narracja solidarnosciowa znalazta swoje odzwierciedlenie takze
w spoteczenstwie. Mieszkancy Europy i nie tylko takze staneli w gotowosci, aby wesprze¢ Ukraincow.
Ankieta przeprowadzona w Polsce wykazata wysoki poziom wsparcia i zaangazowania. Prawie dwie
trzecie Polakéw o$wiadczyto, ze przynajmniej jedna osoba w ich gospodarstwie domowym udzielita
bezinteresownej pomocy osobom uchodzczym z Ukrainy (Kostrzynski, 2023). Niektorymi zapewne
kierowata zwykta che¢ pomocy sasiadowi, ale dla wielu Polakéw i Polek udzielanie wsparcia byto

scisle powiazane z ich ogdlnym podejsciem do wojny, solidarnosci z Ukraina i traktowaniem Ros;ji jako
wspolnego wroga (Hargrave i inni, 2023). Przyktadem tych nastrojow moga by¢ stowa warszawskiego
wolontariusza: ,Wszyscy sie solidaryzujemy. Jedyne, czego chcemy, to wiedzie¢, co jeszcze mozemy
zrobi€. Jakie jeszcze sankcje natozy¢ na Rosje, jaka wysta¢ pomoc” (Tondo i Strzyzynhska, 2022).

3.2 Kontrast migdzy solidarnoscia a neutralnoscia

Te solidarnosciowe narracje silnie kontrastuja z narracja ze strony tradycyjnych podmiotéw
$wiadczacych pomoc humanitarng, ktére (pomimo otrzymywania rzadowych funduszy od wielu
wyzej wspomnianych krajéw) czesto motywuja swoje dziatania w Ukrainie i sasiadujacych krajach w
zauwazalnie mniej polityczny sposéb. Wiele miedzynarodowych podmiotéw $wiadczacych pomoc
humanitarng specjalnie dystansuje sie od geopolitycznej dynamiki, w ramach ktérej toczy sie wojna w
Ukrainie. Jednoczes$nie, jak w przypadku innych sytuacji kryzysowych, organizacje podkreslaja, ze ich
dziatania s3 motywowane i uwarunkowane zasadami humanitarnymi: cztowieczenstwa, neutralnosci,
niezaleznosci i bezstronnosci (Ataii, 2023). Jedna z organizacji o$wiadczyta: ,\Wszystkie nasze dziatania
[w Ukrainie] opierajg sie nazasadach humanitarnych i miedzynarodowym prawie humanitarnym. Sg
one zgodne z nasza misja ochrony zycia i godnosci ludnosci cywilnej dotknigtej konfliktem” (Intersos,
2023). Tymczasem odnotowano przypadki, w ktérych rézne organizacje humanitarne, a zwtaszcza
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), w swoich publicznych komunikatach nie zawsze
trzymaty sie zasad pomocy humanitarne;j.

W niedawno przeprowadzonych przez redakcje New Humanitarian wywiadach z pracownikami kilku
podmiotéw $wiadczacych miedzynarodowa pomoc humanitarng pojawity sie gtosy, wedtug ktérych
,W przypadku Ukrainy nacisk na neutralno$¢ jest wiekszy niz w przypadku innych sytuacji kryzysowych,
zaréwno w kontakcie z opinig publiczng, jak i partnerami przekazujagcymi pomoc” (Ataii, 2023). To
pokazuje ogromny kontrast miedzy narracja solidarnosciowa, wszechobecng w politycznym dyskursie,
w mediach i w wielu europejskich spoteczenstwach, a podstawowymi zasadami, ktérymi organizacje
humanitarne motywuja swoje dziatania, a ktdére sg znacznie mniej rozumiane przez opinie publiczna.

Cho¢ wiele takich dyskusji toczyto sie za kulisami (ibid.), temat pojawit sie réwniez na forum publicznym,
skupiajac sie przede wszystkim na kontrowersjach zwigzanych z rolg MKCK w Ukrainie. Ewidentnym
przyktadem tego kontrastu byta reakcja opinii publicznej na zdjecia éwczesnego prezesa MKCK,
Sciskajacego dton rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa. Gest ten wywotat fale
krytyki w Ukrainie. W komentarzu dnia w Kyiv Post wyrazono opinig (Dubenko, 2022), iz:

»Maurer powinien osobiscie wyjasni¢, po co udat sie do Moskwy (...), nie zastaniajac sie zasadami
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>>neutralnosci« i »bezstronnosci«. Czy przedmiotem dyskusji byta moskiewska manipulacja
konceptami bezpiecznych korytarzy, ewakuacji ofiar wojny i wymiany jencéw:”

Gtosne reakcje na to spotkanie miaty bezposredni wptyw na dziatania MKCK oraz powigzanych
organizacji Czerwonego Krzyza w Ukrainie. Przede wszystkim dotkneto to Ukrainski Czerwony Krzyz,
ktéry - cho¢ bedacy osobng organizacja - byt powszechnie mylony z MKCK. W wyniku tych kontrowers;ji
wielu Ukraincéw publicznie zniechecato do wspierania zbiérek MKCK oraz Ukraifiskiego Czerwonego
Krzyza, twierdzac, ze pomoc tych organizacji nie trafia do potrzebujacych, a ostentacyjnie ,,neutralne”
stanowisko MKCK automatycznie legitymizuje pozycje Rosji (Hyde, 2022). Pojawity sie takze przypadki
grozenia wolontariuszom Ukrainskiego Czerwonego Krzyza, o ktérych méwit dyrektor tej organizacji na
miasto Kijow (ibid.):

,Przez tydzien [po spotkaniu Maurera z tawrowem] praktycznie nie moglismy pracowac (...)
wystarczyto, ze [ludzie] styszeli nazwe Czerwony Krzyz i juz byliSmy zdrajcami, a w naszych
wolontariuszy wymierzano bron”.

Od czasu incydentu z tawrowem ukrainski rzad jest jednym z najwiekszych krytykédw MKCK, odnoszac
sie do rzekomej neutralnosci organizacji i wyrazajac watpliwosci zwiazane z faktycznym udzielaniem
pomocy osobom potrzebujgcym wsparcia w Ukrainie. Podczas szczytu G20, prezydent Zetenski
publicznie skrytykowat MKCK, méwiac (Warner, 2022):

,Nie otrzymaliémy wsparcia od Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (...) nie widzimy,
aby podejmowat on wszelkie mozliwe dziatania umozliwiajace uzyskanie dostepu do obozdw, w
ktérych przetrzymywani sa ukrainscy jency i wiezniowie polityczni, ani zeby pomagat w odnalezieniu
deportowanych Ukraincéw”.

Dmytro Lubinets, ukrainski rzecznik praw cztowieka, réwniez krytykowat MKCK. W jednej z niedawnych
wypowiedzi stwierdzit, iz codziennie doswiadcza ,,zderzenia z faktem, ze Czerwony Krzyz nie chce
sprawowac swoich funkg;ji (...) Jedna organizacja wykorzystuje swoja historie i swoja nazwe, zeby

stanac na przeszkodzie istotnych dziatan” (Wintour, 2023). Przytoczone uwagi dobrze oddaja gtéwna
narracje stojaca za krytyka ukrainskiego rzadu. Jednej z nich MKCK goraco zaprzeczyt, twierdzac,

ze zaangazowanie organizacji w Rosji, wynikajace z humanitarnej zasady neutralnosci, nie wptyneto
negatywnie na materialne korzysci, jakie ma przynosi¢ neutralno$¢, w kontekscie zwiekszania mozliwosci
wspierania oséb w potrzebie po obu stronach konfliktu.

W swoim komunikacie MKCK uznat te zarzuty za cze$¢ kampanii dezinformacyjnej. Organizacja
stworzyta takze specjalna strone internetowa poswiecona walce z dezinformacja na temat

dziatan MKCK, na ktdrej wyjasnia, jak stosuje sie do zasad humanitarnych. MKCK stara sie takze
rozpowszechnia¢ informacje na temat rezultatéw swoich dziatan w Ukrainie. W swoim przemdwieniu

w lipcu 2023 Robert Mardini, dyrektor generalny MKCK, powiedziat, Zze ,podczas toczacego sie konfliktu
zbrojnego miedzy Rosja a Ukraing odwiedzilismy setki jencéw wojennych obu stron (i dalej naciskamy na
otrzymanie dostepu do pozostatych)” (MCKC, 2023a). W czerwcu 2023 MKCK o$wiadczyt, ze od lutego
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2022 organizacja odwiedzita ponad 1,5 tys. jenicéw wojennych w Ukrainie i Rosji, a partnerzy Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca posredniczyli w wymianie ponad 2,5 tys. wiadomosci miedzy jehcami

i ich rodzinami (MCKC, 2023b). MKCK podkreslit réwniez, ze kontrowersyjne spotkanie z tawrowem
odbyto sie w ramach dialogu z obiema stronami konfliktu (MCKC, 2023b).

Jednak, pomijajac wszelkie nieporozumienia i dezinformacje, krytyka MKCK trafita na podatny grunt
prawdopodobnie z powodu narracji uzywanych czesto przez tradycyjne podmioty swiadczace pomoc
humanitarng, takze MKCK. Narracje te stuzg czesto do formutowania zasad pomocy, jednakze nie
pokrywaja sie ze zbiorem zasad opartych na solidarnosci, a czasami catkowicie zaprzeczaja tym
zasadom. Tymczasem te wiasnie dominujg w Europie, jak tez w Ukrainie. Mardini tak wyjasnit stanowisko
MKCK: ,,organizacje pomocowe nie s3 bezstronne: stojg po stronie poszkodowanych. Prowadzenie
dialogu ze wszystkimi stronami konfliktu nie jest jednoznaczne z dawaniem poparcia” (Mardini, 2022).
Poniekad, wypowiedzi Mardiniego odzwierciedlaja inne znaczenie solidarnosci - zgodne z tradycyjna
humanitarng zasada cztowieczenstwa - pozbawione zwiazku z polityka, a skupiajace sie na udzielaniu
wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym. Jednak nawet podazajac za tym znaczeniem, utrzymuje

sie kontrast miedzy narracja tradycyjnego sektora humanitarnego a szersza narracja towarzyszaca
wojnie, ktéra odzwierciedla solidarnos¢ o charakterze bardziej stronniczym. Koordynator humanitarny
ONZ, Denise Brown, w przedmowie do planu dotyczacego dziatah podejmowanych w ramach pomocy
humanitarnej w roku 2023, przejawiata wyrazng konstruktywng dwuznaczno$¢ w odniesieniu do réznych
form solidarnosci, ostatecznie koriczac swoja wypowiedz stwierdzeniem: ,,Bedziemy stac po stronie
ludnosci Ukrainy” (OCHA 2023).

3.3 Rozbieznosci pomigdzy odbudowa a pomoca humanitarng

Daje sie takze zauwazy¢ napiecia wokét narracji pochodzacej z Ukrainy i wygtaszanej przez rzady
sojusznicze skoncentrowanej na ostatecznym zwyciestwie Ukrainy. Jak zostato juz omdéwione wczesniej,
ma to oczywisty i pozytywny wptyw na zobowigzania dotyczace przysztej odbudowy. Jednakze moze
by¢ tez odebrane jako okazja do wielu kompromiséw w kwestiach pomocy humanitarne;j. Silny nacisk
na solidarnos¢ z Ukraing jest trwata podstawa do wyraznie postepowych procedur przyjmowania osob
uchodzczych, ktére wprowadzone zostaty na terenie Europy. Jednakze koncentracja na przysztym
zwyciestwie Ukrainy oznacza, ze opracowane w takich ramach rozwigzania maja charakter tymczasowy.
Przykfad stanowi odpowiedz rzadu brytyjskiego na wysunieta petycje o ,,nadanie osobom narodowosci
ukrainskiej prawa do wydtuzonego pobytu i osiedlenia si¢”, ktéra brzmiata (rzad i Parlament
Zjednoczonego Krélestwa 2023):

Nasz program zapewnia osobom narodowosci ukrainskiej trzyletnie tymczasowe schronienie na
terytorium Zjednoczonego Krdlestwa, do czasu zwyciestwa nad Putinem, kiedy to beda mogty
powrdci¢ do ojczyzny [...] gteboko wierzymy, ze Ukraina bedzie znowu bezpiecznym krajem. Zgodnie
z powyzszym, i zgodnie z wolg rzadu Ukrainy, programy dotyczace Ukrainy nie stanowig drogi

do statej relokacji do Zjednoczonego Krdlestwa, ale sa tymczasowymi programami ochronnymi
obowiazujacymi do czasu gdy ludnos¢ bedzie mogta powrdci¢ na swoje tereny i odbudowac swdj kraj.
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W tym $wietle, narracje dotyczace wojny stworzyty kontekst, w ktérym osoby uchodZcze z Ukrainy maja
ograniczony dostep do statusu uchodzcy dtugoterminowego i dtugoterminowego wsparcia, nawet w
sytuacji gdy wojna stale sie przedtuza.

Stworzona przy innej okazji, optymistyczna narracja rzadu Ukrainy - poparta przez kraje sojusznicze

- 0 szybkim zwyciestwie, natychmiastowej odbudowie i odzyskaniu kapitatu ludzkiego, gdy obywatele
powrdca na teren Ukrainy, takze wydaje sie posiada¢ ograniczong przestrzen do dyskusji o wyzwaniach
jakie moga wyniknac ze strony humanitarnej. Przyktadem moze tu by¢ utrzymanie utartej praktyki, ktora
zakfada, ze powrdt powinien by¢ bezpieczny, dobrowolny i godny (UNHCR, 2023c) lub zapewnienie
odpowiedniego wsparcia ludnosci poddanej bolesnym doswiadczeniom. Rozbieznosci te przejawiaty
sie tez w programie Konferencji poswieconej odbudowie Ukrainy (Ukraine Recovery Conference),
ktdrej sesje byty gtdwnie skoncentrowane na sposobach wykorzystania inwestycji sektora prywatnego
w celach odbudowy, podczas gdy spoteczne aspekty odbudowy byty tematem zaledwie jednego
posiedzenia, sformutowanego jako ,,odzyskanie kapitatu ludzkiego” (Ukraine Recovery Conference,
2023).

3.4 Wyzwaniadlasolidarnosci

Do chwili obecnej niewiele dominujacych podmiotéw politycznych i medialnych na terenie Europy i
panstw Zachodu kwestionowato koniecznos¢ utrzymania solidarnosci z Ukraina. Jednak mozna byto

sie spodziewad, ze impet tego poparcia z biegiem czasu bedzie tracit na sile, szczegdlnie w poréwnaniu
do wczesnych dni rosyjskiej inwazji na petna skale. Wazna do zaobserwowania bedzie ewolucja form
solidarno$ci w miare postepu wojny, jak tez w kontekscie nadchodzacych wyboréw rzadowych w Polsce,
Zjednoczonym Krdlestwie i innych krajach.

W Zjednoczonym Krélestwie, zwykle wysoce spolaryzowanej politycznie, dziatania na rzecz wsparcia
dla Ukrainy okazaty sie przedmiotem rzadko spotykanego konsensusu miedzypartyjnego (White

i inni, 2023). Podobnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie poza czeSciowa opozycja ze strony partii
Republikanskiej, obustronne poparcie dla Ukrainy utrzymuije sie na silnym poziomie i, w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci, takie prawdopodobnie pozostanie (Zengerle, 2023). Jednakze bedzie ono
poddane prébie w przypadku ponownego wyboru Donalda Trumpa na urzad prezydenta w 2024 roku,
z racji wyrazanych przez niego obaw o dalsze wspieranie Ukrainy i wynikajace z tego konsekwencje dla
zapaséw militarnych USA (Herszenhorn, 2023).

W Polsce, przez pierwszy rok konfliktu, gtosna krytyka ograniczata sie do skrajnie prawicowych srodkéw
przekazu i partii politycznych, chociazby Konfederacji, ktéra nie znalazta wielkiego pogtosu i ztagodzita
swoja antyukrainska retoryke, aby uniknac¢ ostrej krytyki publicznej (Tilles, 2023). Ostatnie miesiace
przyniosty jednak wzrost napiecia w wyniku zakazu importu ukrainskiego zboza do Polski i czterech
innych wschodnioeuropejskich panstw cztonkowskich UE, ktérego ponownego wydtuzenia domaga

sie polski rzad (Komentarze z Polski, 2023a). Marcin Przydacz, przewodniczacy prezydenckiego biura
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polityki miedzynarodowej prezydenta RP Andrzeja Dudy, wywotat swoim lipcowym wystgpieniem
telewizyjnym oburzenie w Kijowie; chodzito zwtaszcza o wypowiedz, w ktérej podkreslit, ze
»najwazniejsza jest w tym momencie obrona intereséw polskich rolnikéw”, dodat tez, ze (ibid.):

Ukraina otrzymata od Polski naprawde wiele wsparcia. Mysle, ze powinni zacza¢ doceniac role jaka
Polska odegrata w sprawie Ukrainy w ostatnich miesigcach i latach.

W nastepstwie tego komentarza minister spraw zagranicznych Ukrainy wezwat do stawienia sie
ambasadora Polski w Ukrainie, co zaostrzyto spér. W wyniku tej ktétni zastepca polskiego ministra spraw
zagranicznych, Pawet Jabtonski, wyjasnit stanowisko rzadu polskiego méwiac, ze poparcie dla Ukrainy
ma takze swoje ograniczenia: ,,Polska chce nadal wspiera¢ Ukraine [...] [ale] popieramy Ukraine do tego
stopnia, do jakiego pokrywa sie to z interesem Polski” (Komentarze z Polski, 2023b).

Budza tez obawy pojawiajace sie na polskich platformach spotecznosciowych nastroje
antyukrainskie. Wedtug analizy przeprowadzonej przez Never Again Association i SentiOne, prawie
400 000 komentarzy o zabarwieniu antyukraifskim zostato opublikowanych na forach polskich
medidw spotecznosciowych w pierwszym roku wojny, oznaczone byty one hashtagami takimi jak
#stopukrainizacjiPolski i otrzymaty ponad 500 miliondw wys$wietleri (Amnesty International, 2023).
Stanowi to powdd do obaw, zwtaszcza ze powigzane jest prawdopodobnie z dziataniami rosyjskiej
propagandy i szerzona dezinformacja, co nasila takie nastroje.

Jednak, odchodzac od przejawdw bezposredniej wrogosci, w Polsce, jak i w innych krajach
przyjmujacych w regionie, najbardziej zauwazalna jest kontrnarracja o zmeczeniu wspotczuciem. Mozna
powiedzie¢, ze potrzeba solidarnosci utrzymuje sie, ale spoteczenstwo obywatelskie i spotecznosci
lokalne osiggna w pewnym momencie granice swojej solidarnosci - a w pewnych przypadkach moze
juz do tego doszto (Jarosz i Kalus, 2023). Znajduje to szczegdlne odzwierciedlenie w kontekscie trudne;j
sytuacji ekonomicznej na trenie Europy spowodowanej przez wojne w Ukrainie, jak tez chronicznych
wyzwan w temacie débr publicznych (np. rynku mieszkaniowego i opieki medycznej), te z kolei

zostaty nasilone w krajach przyjmujacych duze liczby oséb narodowosci ukrainskiej (Carta i inni, 2022;
Hargrave i inni, 2023). Rzeczywiscie, od pierwszych dni inwazji rosyjskiej na petng skale Polacy wyraznie
sygnalizowali, ze ich wsparcie jest dominujace ale nie bezwarunkowe: Sondaze przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Publicznej w sierpniu i listopadzie 2022 roku wskazywaty, ze tylko niewielka
czes¢ Polakéw popiera rzadowa pomoc dla 0séb narodowosci ukraifiskiej na caty okres wojny, duzo
wiekszym poparciem za to cieszyfa sie pomoc o charakterze tymczasowym (CBOS, 2022a; 2022b).
Pomimo ze poparcie spoteczne dla przyjmowania 0séb narodowosci ukrainskiej utrzymuje si¢ w Polsce
na wysokim poziomie, to do kwietnia 2023 roku spadto ono o ponad 20 punktéw procentowych, z
wysokiego progu poczatkowego do poziomu 73%, co jest najnizszym wynikiem od marca 2022 r. (CBOS,
2023).

Warto tez zauwazy¢ pozycje zajmowang przez rzady w innych czesciach $wiata, wiaczajac w to panstwa
Globalnego Potudnia, z ktérych wiele - nie stajac otwarcie po stronie Rosji - powstrzymato sie od gtosu
w kluczowych gtosowaniach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i odmdéwito dotaczenia do sankc;ji
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wprowadzonych przez panstwa Zachodu (Freedman, 2023). Nalezy zaznaczy¢, ze niektére pozycje ulegty
W miare uptywu czasu ztagodzeniu, co jest wynikiem wptywu wojny na ceny paliw i zywnosci na $wiecie,
nieustepliwej pozycji Rosji jak i kampanii dyplomatycznej prowadzonej przez prezydenta Zetenskiego
(ibid.). Rozmaite inicjatywy pokojowe, czesto bazujace na Karcie Narodéw Zjednoczonych, zostaty
ostatnio wysuniete przez rzady krajow Afryki, Chin, Brazylii i Arabii Saudyjskiej i podkreslaty szacunek dla
niezaleznosci panstwowej, integralnosci terytorialnej i miedzynarodowego prawa humanitarnego.
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